
onderdaan was (toepassing voornemenprocedure). 

Familieleden van ad 2 De derde groep kagunstigde E.E.G.-onderdanen 
een begunstigde wordt gevormd door de volgende familieleden 
E.E.G.-onderdaan 

van een begunstigde E.E.G.-onderdaan, als 

onder 2 bedoeld: 
1. zijn echtgenoot e'n zijn kinderen beneden 

de leeftijd van eenentwintig jaar; 

2. zijn bloedverwanten en de bloedvervanten 

van zijn echtgenoot, in opgaande en neer- 

dalende lijn, die te zijnen laste komen. 

(Zie art. 91, eerste lid, onder 2,  V b ) .  

Familieleden, als vorenbedoeld, van een "werk- 

nemer1' worden echter eerst dan begunstigde 

E.E.G.-onderdaan in de zin van art. 91 Vb, in- 

dien deze werknemer voor zijn familieleden be- 

schik

t 

over een woning die in het gebied waar 

hij werkt, voor de Nederlandse werknemers als 

normaal wordt'beschouwd (art. 91, derde lid, 
V b ) .  Aan deze eis kan geacht worden te zijn vol- 

daan indien naar het oordeel van de bevoegde ge- 

meentelijke huisvestingsautoriteiten wordt be- 

schikt over woonruimte welke ook voor Nederlandse 

gezinnen onder gelijke omstandigheden als aan- 

vaardbaar wordt' beschouwd. Zolang aan deze voor- 

waarde niet is voldaan worden de familieleden 

op dezelfde voet als andere vreemdelingen behan- 

deld. 

Hoofdstuk I11 - Afwijkende bepalingen ten voordele 
van begunstigde E.E.G.-onderdanen. 

In dit hoofdstuk worden de voor begunstigde E.E.G.A 

onderdanen geldende bepalingen behandeld, voor zover 

daarbij wordt afgeweken van de voor vreemdelingen 

in het algemeen geldende voorschriften. In aanvulling 

- hierop - 



Eventuele toe- 
passelijkheid 
van het Euro- 
pees Vestigings- 
verdrag 

toegang Belgen 
en Luxemburgers 

toegang overige 
E.E.G.-onderda- 
nen 

hierop gelden voor hen tevens algemene voorschrif- 

ten, waarop de Delen B - E van deze circulaire betrek- 
king hebben. 

N.B. Aandacht verdient nog dat, bij verlies van de 

hoedanigheid van begunstigde E.E.G.-onderdaan, op 

een onderdaan van een Lid-Staat van de E.E.G. toch 

nog het Jhropees Vestigingsverdrag, en daarmede art. 

101 Vb, van toepassing kan zijn. Terzake zij verwezen 

naar Deel G, onder 8, van Se circulaire. 

A - Toelating 
Onderdanen van België en Luxemburg behoeven voor het 

hebben van toegang tot Nederland slechts in het be- 

zit te zijn van een geldig document voor grensover- 

schrijding (zie art. 16, junctis bijlagen 33 en 32, 
w) 
Met name geldt voor hen niet het vereiste ten aanzien 

van het bezit van voldoende middelen van bestaan. 

Ook gedurende de vrije termijn (art. 8 Vw, juncto art. 

46 Vb) geldt dit vereiste voor hen niet (artt. 9 2  en 

93 ~b). De toegang mag aan Belgen en Luxemburgers 

wier namen in het Opsporingsregister (c.q. het Opspo- 

ringsblad) zijn opgenomen met de aanduidhg E, of 
die uit anderen hoofde gevaarlijk worden geacht voor 

de openbare rust, de openbare orde of de nationale 

veiligheid, 'niet wordeti geweigerd dan nadat contact 

is opgenomen met de hoofdafdeling Vreemdelingenzaken 

en Grensbewaking van het ministerie van Justitie, 

op de wijze voorgeschreven in Deel H, onder 1, van 

deze circulaire (zie ook Deel C, Hoofdstuk 11). 

Onderdanen van de overige LidrStaten van de E.E.G. 

die aannemelijk kunnen maken dat zij tot een der 

categorieën van begunstigde E.E.G.-onderdanen be- 

horen, dienen bij grensoverschrijding niet te worden 

- onderworpen - 



onderworpen aan controle op het beschikken over mid- 

delen van bestaan. Deze gedragslijn dient eveneens 

te worden gevolgd ten aanzien van gewezen werknemers, 

als bedoeld in Hoofdstuk V. Ten aanzien van werkzoe- 

kende E.E.G.-onderdanen, niet zijnde Belgen of Luxem- 

burgers, zie art. 93, tweede alinea, Vb. en Hoofdstuk 

IV. 

bevoegdheid tot Krachtens de artt. 19, eerste lid en 21, eerste lid, 
het verlenen en VV is het hoofd van plaatselijke politie bevoegd aan 
verlengen van 
vergunningen tot begunstigde E.E.G.-onderdanen een vergunning tot 
verblijf verblijf te verlenen en de geldigheidsduur daarvan 

te verlengen (zie hiervoor nader Deel C van deze 

circulaire, in het bijzonder de Hoofdstukken IX, XI, 

XVIII en XIX). Indien twijfel bestaat omtrent de 

vraag, of een vreemdeling als begunstigde E.E.G.-on- 

derdaan moet worden beschouwd, dient het hoofd van 

plaatselijke politie daaromtrent de zienswijze van 

de Minister van Justitie te vragen. 

ondertekenen Ten aanzien van Belgen en Luxemburgers die bij het 
antecedenten- 

indienen van een verzoek om een vergunning tot ver- verklaring 
blijf eigener beweging een bewijs van goed zedelijk 

gedrag overleggen, dient te worden afgezien van het 

doen ondertekenen van een antecedentenverklaring, 

als bedoeld in Deel C, Hoofdstuk XI, van deze circu- 

laire. Overigens mag van begunstigde E.E.G.-onderda- 

nen niet worden verlangd dat zij bewijzen van goed 

gedrag, uittreksels uit het strafregister e.d. over- 

leggen. Blijkt dat de vreemdeling reeds eerder el- 

ders in ons land verblijf heeft gehouden, dan waren 

tevens inlichtingen omtrent de betrokkene in te 

winnen bij het hoofd van plaatselijke politie van de 

laatste woon- of verblijfplaats. Alleen indien daar- 

toe speciale aanleiding bestaat, ware ter verkrijging 



van aanvullende gegevens, op de wijze voorgeschre- 

ven in Deel H, onder 1, van deze circulaire contact 

op te nemen met de hoofdafdeling Vreemdelingenzaken 

en Grensbewaking van het ministerie van Justitie. 

Indien een begunstigde E.E.G.-onderdaan verklaart 

de antecedentenverklaring niet te willen of niet te 

kunnen ondertekenen, of indien er anderszins redenen 

zijn om te veronderstellen dat hij criminele of on- 

gunstige politieke antecedenten heeft, dient terzake 

steeds een bijzondere aanwijzing van de Minister van 

Justitie te worden gevraagd. Vanwege de hoofdafde- 

ling Vreemdelingenzaken en Grensbewaking van het mi- 

nisterie zullen dan bij de bevoegde diensten van de 

andere E.E.G.-landen inlichtingen omtrent de ante- 

cedenten van de vreemdeling worden ingewonnen. 

minderJarige Betreft het minderjarige werknemers dan ware over- 
werknemers 

legging te vorderen van een verklaring van hun ou- 

ders of verzorgers waaruit blijkt dat zij met de 

tewerkstelling var1 de betrokkene hier-te lande instern- 

men. 

vrijstelling Begunstigde E:E.G.-onderdanen zijn thans uitgezonderd 
onderzoek tu- van de regeling betreffende keuring op tuberculose, berculose 

als bedoeld in Deel H, onder 5, van deze circulaire. 

geen zekerheid- Voorts mag, ten aanzien van begunstigde E.E.G.- 
s telling onderdanen niet worden geëist, dat zij een passage- 

biljet of een waarborgsom deponeren, dan wel dat zij 

ervoor zorgen dat hun werkgever of een andere derde 

zich voor hen garant stelt (aan de hun te verlenen 

vergunning 'tot verblijf mag derhalve niet een.daar- 

toe strekkend voorschrift worden verbonden). 

geen arbeids- Op grond van Verordening Nr. 1612/68 van 15 oktober 
vergunning ver- 

1968 met betrekking tot het vrije verkeer van werk- eist 
nemers binnen de Gemeenschap (publikatieblad van de 

r Europese - -  



geldigheideduur 
vergunning tot 
verblijf 

Europese Gemeenschappen van 19 oktober 1968, Nr. L.257) 
behoeft de E.E.G.-werknemer ook niet in het bezit te 

zijn van een arbeidsvergunning. Verwijzing naar het 

arbeidsbureau blijft derhalve achterwege (voor werk- 

zoekenden zie Hoofdstuk IV). 

De arbeidsbureaus zullen E.E.G.-onderdanen-werknemers 

die zich bij hen vervoegen, mededelen dat zij zich 

tot het hoofd van plaatselijke politie in hun woon- 

of verbtijfplaats dienen te wenden. Daarbij zal te- 

vens worden medegedeeld dat de werknemer, om voor een 

vergunning tot verblijf in aanmerking te komen, bij 

het hoofd van plaatselijke politie een werkgevers- 

verklaring dient over te leggen, waarin zo mogelijk 

de duur van het dienstverband wordt aangegeven. 

Belgen en Luxemburgers behoefden reeds ingevolge art. 

2 van het Benelux Arbeidsverdrag (E. 1956, 98) geen 

arbeidsvergunning. 

Ingevolge art. 94 Vb bedraagt de duur, waarvoor aan 
een begunstigde E.E.G.-onderdaan een vergunning tot 

verblijf wordt verleend: 

- voor zelfstandigen: vijf jaar; 
- voor dienstenontvangers en dienstenverleners: een 
tijdvak, tenminste gelijk aan de duur van de te 

ontvangen of te verlenen diensten; 

- voor werknemers: vijf jaren indien de te verwach- 
ten duur van de werkzaamheden ten minste één jaar 

bedraagt. Indien echter te verwachten is dat de 

duur der werkzaamheden minder dan één jaar, doch 

meer dan drie maanden bedraagt, wordt een vergun- 

ning tot verblijf verleend waarvan de geldigheids- 

duur overeenkomt met die van de duur van de werk- ' 

zaamheden; 

- voor.de in Hoofdstuk 11, onder 2 ,  aangeduide fami- 

lieleden: een tijdvak, gelijk aan de geldigheidsduur 



van de vergunning tot verblijf, verleend aan de 

vreemdeling van wie zij afhankelijk zijn. 

periode waarvoor Indien een vergunning tot verblijf aan een begunstig- 
de 

de E.E.G. -onderdaan werd verleend voor de duur van 
duur van de 
vergunning tot vijf jaar, wordt 2e geldigheidsduur van de vergun- 

ning tot verblijf telkenmale met vijf jaren verlengd, 
verlengd 

vooropgesteld althans dat de houder van de  vergun^ 

ning de hoedanigheid van begunstigde E.E.G.-onderdaan 

niet inmiddels heeft verloren (bijvoorbeeld, door 

vrijwillig werkloos te worden). 

Indien bij de eerste verlenging van de geldigheids- 

duur van zijn vergunning tot verblijf een werknemer 

reeds gedurende twaalf opeenvolgende maanden onvrij- 

willig werkloos is, wordt de verlenging van de gel- 

digheidsduur beperkt tot één 'jaar (art. 94, derde . 
lid vb.). 

Evenals andere vreemdelingen kunnen begunstigde 

E.E.G.-onderdanen die gedurende een tijdvak van vijf 

jaren hun hoofdverblijf in Nederland hebben gehad, 

uiteraard in aanmerking komen voor een vergunning tot 

vestiging (zie art. 13, derde lid, VW). 

Van een vergunning tot verblijf, verleend aan een 

dienstenverlener, aan een dienstenontvanger, of aan 

een werknemer wiens werkzaamheden korter dan een 

jaar zouden duren, wordt de geldigheidsduur, indien 

deze ontoereikend blijkt, in overeenstemming met de 

alsnog te verwachten duur van de dienst of van de 

werkzaamheden verlengd. 

Van familieleden die begunstigde E1E.G.-onderdaan 

ei jn (art. 91, eerste lid, onder 2,  Tb), wordt de 

vergunning tot verblijf in duur verlengd overeen- 

komstig de vergunning tot verblijf van de 

- vreemdeling - 



vreemdeling van wie hun verblijf afhankelijk is (art. 

94, vierde lid, Vb.). 

De geldigheidsduur van de vergunning tot verblijf is 

derhalve niet afhankelijk van de duur waarvoor een 

in het bezit van de vreemdeling zijnd paspoort of 

ander document voor grensoverschrijding geldig is. 

geldigheidsduur 
vergunning tot 
verblijf van 

Voor wat betreft de duur van de aan Belgen en Luxem- 

burgers te verlenen vergunningen tot verblijf geldt 

Belgen en het volgende : 
Luxemburgers De geldigheidsduur van de vergunning tot verblijf, 

verleend aan een Belg of Luxemburger, bedraagt in 

beginsel steeds vijf jaar. Aan Belgen en Luxemburgers 

die anders dan aljs zelfstandige, als werknemer, als 

dienstenverlener of als dienstenontvanger naar Neder- 

land komen, kan in de regel een vergunning tot ver- 

blijf worden verleend met een geldigheidsduur van 

vijf jaar. 

Een uitz9ndering op deze regel geldt voor de Belgen 

en Luxemburgers die caar Nederland komen voor een be- 

paald doel dat een verblijf van ten hoogste ékn jaar 

met zich meebrengt (bijv. voor studie of voor het vol- 

gen van een beroepsopleiding). Aan hen wordt een ver- 

gunning tot verblijf verleend met een geldigheids- 

duur, gelijk aar, de duur van het beoogde verblijf. 

bevoegdheid tot Bevoegd tot het weigeren van een vergunning tot ver- 
f het weigeren, 

intrekken of blijf aan een begunstigde E.E.G.-onderdaan is uit- 

weigeren van sluitend de Minister van Justitie (art. 1 1 ,  eerste 
de verlenging 
van de geldig- lid, Vw, juncto art. 20 VV). Voor de gedragslijn 

heidsduur van welke het hoofd van plaatselijke politie moet volgen 
een vergunning 
tot verblijf indien hij van oordeel is dat er termen tot weige- 

ring der gevraagde vergunning aanwezig zijn: zie 

Deel C, Hoofdstuk XVI, van deze circulaire. (ZO- 

land de Minister niet op het verzoek van de 

- vreemdeling - 



vreemdeling heeft beslist, blijft diens uitzetting 

achterwege; in spoedeisende gevallen kan op de wijze, 

voorgeschreven in Deel H, onder 1, van deze circu- 

laire de vereiste last tot uitzetting worden gevraagd 

- zie Deel C, Hoofdstuk X, van deze circulaire, als- 

mede hieronder sub C - uitzetting). 
Ook de bevoegdheid om verlenging van de geldigheids- 

duur van een vergunning tot verblijf te weigeren 

alsmede om een zodanige vergunning in te trekken, 

berust, indien de houder van die vergunning een 

begunstigde E.E.G.-onderdaan is, uitsluitend bij de 

Minister van Justitie (art. 1 1 ,  eerste lid, Vw., 

juncto art. 22 VV). Voor de gedragslijn welke het 

hoofd van plaatselijke politie moet volgen indien 

er naar zijn mening aanlelding bestaat tot het nemen 

van een zodanige beslissing, zie Deel C, Hoofdstuk- 

ken XXIII en XXVI, van deze circulaire. 

Indien de houder van de vergunning inmiddels de hoe- 

danigheid van begunstigde E.E.G.-onderdaan heeft ver- 

loren (bijvoorbeeld in het geval van vrijwillige 

werkloosheid, of in het geval van onvrijwillige werk- 

loosheid, genoemd in art. 91, tweede lid, onder b, 
tweede volzin, V b ) ,  zal overeenkomstig de geldende 

bepaling (art. 22 VV) in het algemeen het hoofd van 

plaatselijke politie tot het weigeren van de ver- 

ienging van de geldigheidsduur, of tot het intrekken 

van de vergunning tot verblijf bevoegd zijn. Niette- 

min zal hij, wanneer deze @vallen zich voordoen, 

door tussenkomst van de hoofdafdeling Vreemdelingen- 

zaken en Grensbewaking van het ministerie van Justi- 
tie een bijzondere aanwijzing van de Minister dienen te 

vragen, hos terzake te handelen, onder vermelding van al- 

le gegevens welke voor de beoordeling van het geval van 

belang kunnen zijn. (IS de werknemer ontslagen in 

- verband - 



verband met een inbreuk  op de openbare o rde ,  dan 

g e l d t  de procedure van de  a r t t .  99 - 102 Vb - z i e  

Hoofdstuk I1 onder:  werk looshe id) .  

gronden t o t  wei- De gronden t o t  we iger ing  van de vergunning t o t  ver-  
gering' ,intrek- b l i j f  z i j n  genoemd i n  a r t .  95,  e e r s t e  l i d ,  Vb, t e  
k i n g  of we iger ing  
van v e r l e n g i n g  weten: h e t  op leveren  van gevaar  voor de openbare 
van de o rde ,  de n a t i o n a l e  v e i l i g h e i d  of de volksgezond- 
he idsduur  van de 
vergunning t o t  h e i d .  
v e r b l i j f  

De gronden waarop v e r l e n g i n g  van de ge ld ighe idsduur  

van een  vergunning t o t  v e r b l i j f  waarvan een begunst ig-  

de E.E.G.-onderdaan houder i s ,  mag worden geweigerd, ,  

c.q. waarop een zodanige vergunning mag worden inge-  

t rokken ,  z i j n :  inbreuk  op de openbare o r d e ,  gevaar  

voor  de n a t i o n a l e  v e i l i g h e i d  of h e t  v e r s t r e k t  heb- 

ben van o n j u i s t e  gegevens welke t o t  h e t  ve r lenen  of 

t o t  h e t  ve r lengen  van de ge ld ighe idsduur  hebben ge- 

l e i d  ( a r t .  95,  tweede l i d ,  ~ b ) .  

I n  a l  deze geva l len  g e l d t  d a t  onder gevaar  voor  rcsp .  

inbreuk  op de openbare orde n i e t  wordt begrepen gevaar 

voor ,  r esp .  a a n t a s t i n g  van economische belangen ( a r t .  

95,derde l i d ,  ~ b ) .  Voorta g e l d t ,  d a t  gevaar  voor ,  

r esp .  inbreuk  op de openbare o rde ,  of gevaar  voor  de 

n a t i o n a l e  v e i l i g h e i a  s l e c h t s  mag worden aangenomen 

op grond van p e r s o o n l i j k e  gedragingen van de begun- 

s t i g d e  E.E.G.-onderdaan; i n d i e n  deze p e r s o o n l i j k e  

gedragingen t o t  een s t r a f r e c h t e l i j k e  v e r o o r d e l i n g  

hebben g e l e i d ,  worden de  a a r d  van h e t  v e r g r i j p  en de 

s t r a f m a a t  i n  aanmerking genomen ( a r t .  95, v i e r d e  l i d ,  

Vb). 

Gevaar voor  de volksgezondheid mag met b e t r e k k i n g  t o t  

een begunst igde E.E.G.-onderdaan s l e c h t s  worden aan- 

genomen i n d i e n  deze,  op h e t  t i j d s t i p  waarop de ver-  

gunning t o t  v e r b l i j f  zou worden v e r l e e n d ,  l i j d e n d e  

i s  aan een d e r  z i e k t e n  of gebreken, genoemd i l j  de 

- b i j l a g e  - 



bijlage bij het Yb (art. 95, vijfde lid, Yb).  

tussentijds De bij de bepalingen van het E.E.G.-verdrag, en bij 
van de de regelingen tot ui tvoering daarvan gestelde beper- 

hoedani~heid - 
-<an begunstigde kingen in de gronden waarop aan de onderdaan van een 
E.E.G.-onderdaan Lid-Staat verblijf of verder verblijf kan worden ont- 

zegd, gelden uiteraard alleen ten aanzien van perso- 

nen op wie de desbetreffende uitvoeringsbepalingen 

van het Gemeenschapsrecht nog van toepassing zijn, 

m.a.w. deze beperkingen gelden slechts ten aanzien 

van personen die nog voldoen aan de in art. 91 Vb ge- 
geven omschrijving van "oegunstigde E.E.G.-onderdaan". 

Zie Hoofdstuk I1 onder b of 2. Voor gewezen werkne- 

mers: Zie Hoofdstuk V. 

Van een E.E.G.-werknemer die vrijwillig werkloos is, 

kan met name de vergunning tot verblijf worden inge- 

trokken op een van de in art. 12 Vw vermelde gronden. 

Verlenging van de geldigheidsduur van de hem verleen- 

de vergunning tot verblijf kan worden geweigerd op 

grond van art. 11, vijfde lid, Vw; hetzelfde geldt 

ten aanzien van de werknemer die op het tijdstip van 

de eerste verlenging van de geldigheidsduur van zijn 

vergunning tot verblijf reeds twaalf opeermolgende 

maanden onvrijwillig werkloos was en sinds dat tijd- 

stip nog twaalf opeenvolgende maanden onvrijwillig 

werklbos is gebleven. Zie voor dit geval ook Hoofd- 

stuk 11. 

In al deze gevallen dient niettemin het hoofd van 

plaatselijke politie een bijzondere aanwijzing van 

de Minister van Justitie te vragen, hoe terzake te 

handelen, eventueel op de wijze, voorgeschreven in 

Deel H, onder 1, van deze circulaire. 

Een uitzondering op het vorenstaande geldt voor het 

geval dat een begunstigde E.E.G.-onderdaan werkloos 



i s  geworden door  e igen  toedoen i n  verband met door  

hem gemaakte inbreuk  op de openbare orde.  Zie  h i e r-  

voor  onder Hoofdstuk I1 onder  Ad b sub 1 ,  werkloos-  

h e i d .  I n  d i t  geva l  b e z i t  de  betrokkene wel iswaar  

n i e t  meer de  hoedanigheid  van beguns t igde  E.E.G.- 

onderdaan, doch d i e n t  n i e t t e m i n  de procedure  van 

de a r t t .  99 - 102 Vb t e  worden gevolgd. 

weigeren,  in-  Aan een Be lg  of Luxemburger mag een vergunning t o t  
trekken of wei-  v e r b l i j f  n i e t  worden geweigerd wegens gevaar  voor  de 
ge ren  van de 
v e r l e n g i n g  van volksgezondheid ( a r t .  96 ,  e e r s t e  l i d ,  onder  b, Vb).  
de Aan Belgen en Luxemburgers d i e  n i e t  behoren t o t  een 
duur  van een 
vergunning t o t  d e r  i n  Hoofdstuk 11, onder  5 of 2, genoemde groepen,  
v e r b l i j f  t e n  mag een vergunning t o t  v e r b l i j f  worden geweigerd we- 
a a n z i e n  van Bel- 
gen en Luxem- gens h e t  n i e t  hebben van voldoende middelen van be- 
b u r g e r s  

s t a a n  of wegens h e t  n i e t  z i j n  van goed z e d e l i j k  ge-  

drag ( a r t .  9 6 ,  e e r s t e  l i d ,  onder =, Vb). 

Ten aanz ien  van Belgen en Luxemburgers, d i e  s e d e r t  

t e n  minste  d r i e  j a a r  houder van een vergunning t o t  

v e r b l i j f  z i j n ,  kan v e r l e n g i n g  van de ge ld ighe idsduur  

van d i e  vergunning s l e c h t s  worden geweigerd,  of d i e  

vergunning s l e c h t s  worden inge t rokken ,  i n d i e n  z i j  

een e r n s t i g  gevaar  vormen voor  de n a t i o h a l e  v e i l i g -  

h e i d  of i n d i e n  z i j ,  b i j  gewijsde ve roordee ld  wegens 

een  b i j z o n d e r  e r n s t i g  m i s d r i j f ,  een b e d r e i g i n g  vor-  

men voor de  Neder landse gemeenschap ( a r t .  96,  e e r s t e  

l i d ,  onder  2, Vb). 

weigeren en in-  Bevoegd t o t  h e t  weigeren en i n t r e k k e n  van een ve r-  
t r e k k e n  van een gunning t o t  v e s t i g i n g  i s  u i t s l u i t e n d  de M i n i s t e r  van 
vergunning t o t  
v e s t i g i n g  t e n  J u s t i t i e  ( a r t ,  13,  e e r s t e  l i d ,  Vw). De gronden waar- 
aanz ien  van 

op een vergunning t o t  v e s t i g i n g  aan  een Belg of Lu- 
Belgen en 
Luxemburgers xemburger, d i e  nog n i e t  gedurende v i j f  j a r e n  z i j n  

h o o f d v e r b l i j f  i n  Nederland h e e f t ,  kan worden gewei- 

g e r d ,  z i j n :  h e t  n i e t  beschikken over  voldoende mid- 

d e l e n  van bestaar! en h e t  n i e t  van goed z e d e l i j k  

- gedrag  - 



gedrag zijn (art. 96, tweede lid, ~b). 

Een vergunning tot vestiging, verleend aan een Belg 

of Luxemburger, kan, indien deze sedert tenminste 

drie jaar houder is van een zodanige vergunning, 

sleohts worden ingetrokken, indien hij een ernstig 

gevaar vormt voor de nationale veiligheid, of in- 

dien hij, bij gewijsde veroordeeld wegens een bijzon- 

der ernstig misdrijf, een bedreiging vormt voor de 

Nederlandse gemeenschap (art. 96, derde lid, ~b). 

B - Toezicht 
identiteltspa- Voor begunstigde E.E.G.-onderdanen aan wie een ver- 
pier voor hou- gunning tot verblijf is verleend, kan in de hieron- 
ders van een 
vergunning tot der nader omschreven gevallen als identiteitspapier, 
verblijf bedoeld in art. 54 Vb, gelden: 

a. een paspoort waarin een vergunning tot verblijf - 
is aangetekend; 

b. een document van het als bijlage 56 bij het VV - 
gevoegde model J 

c .  een document waarvan het model als bijlage 5g 

bij het VV is gevoegd/ de zogeheten verblijfs- 

kaart van een onderdaan van een Lid-Staat der 

E.E.G. 

Ad 2. Het betreft hier het uitzonderingsgeval, ge- 

noemd in art. 3 1 ,  eerste lid, aanhef en onder =, VV. 
Ten aanzien .van begunstigde E.E.G. -onderdanen van 

wie vaststaat dat zij slechts voor een periode, kor- 

ter dan een jaar, doch langer dan drie maanden, in 

ons land zullen verblijven (bijv. monteurs die tel- 

kenmale voor een periode van enkele naanden werk- 

zaamheden hier te lande komen verrichten) , kan 
eenvoudigheidshalve worden volstaan met het stellen 

van de voorgeschreven aantekening omtrent de vergun- 

ning tot verblijf in het paspoort. 



Ad b. Aan de overige begunstigde E.E.G.-onderdanen 
aan wie een vergunning tot verblijf is verleend, 

wordt, behoudens in de onder 2 genoemde gevallen, 

als ide~riteitspapier een document van het als bij- 

lage 56 bij het VV gevoegäe model verstrekt. 

Ad 5. Voor verstrekking van de verblijfskaart (het 

als bijlage 5~ bij het W gevoegde model) komen in 

aanmerking begunstigde E.E.G.-onderdanen die geauren- 

de één jaar of langer werkzaamheden in loondienst 

zullen verrichten, en hun familieleden, als bedoeld 

in art. 91, eerste lid, onder 2, Vb. 

Er zijn E.E.G.-onderdanen, die op 17 juli 1969, da- 
tum van inwerkingtreden van de voorschriften tot 

uitvoering van Richtlijn 6 8 / ~ 6 0 / ~ ~ ~ ,  reeds in het 

bezit waren van een document van het als bijlage 

nr. 56 bij het VV gevoegde model, doch die krach- 
tens die voorschriften in aanmerking komen voor 

een verblijfskaart van een onderdaan van een Lid- 

Staat der E.E.G. Voor hen geldt als overgangsbepa- 

ling dat het eerstbedoelde document, tot aan het 

verstrijken van de geldigheidsduur daarvan, als 

identiteitspapier blijft gelden. 

In alle gevallen waarin een identiteitspapier door 

een ander identiteitspapier wordt vervangen, dient 

het oude document te worden ingehouden. Dit kan 

zich bijv. mede voordoen, wanneer een E.E.G.-onder- 

daan die als zelfstandige werkzaam was, arbeid in 

loondienst gaat verrichten. 

Voor een begunstigde E.E.G.-onderdaan aan wie een 

vergunning tot vestiging is of wordt verleend, geldt 

als identiteftspapier het document, bedoeld in bij- 

lage 5 5  VV. 

- Voor - 



mededeling doen Voor begunstigde E.E.G.-onderdanen die, binnen het 
var? he t gaan tijdvak waarin het hun krachtens art. B Vw, juncto 
zoeken van 
arbeid art. 46 Vb, is toegestaan om in Nederland te verblij- 

van, arbeid gaan zoeken of arbeid gaan verrichten, 

geldt niet de verplichting, daarvan onverwijld mede- 

deling te doen aan het hoofd van plaatselijke poli- 

tie (art. 62 Vb, juncto art. 34 VV). 

aanmeldings- Belgen en Luxemburgers zijn vrijgesteld van de vol- 
verplichtingen 

gende verplichtingen tot aanmelding: 

a. de verplichting, bedoeld in art. 66 Vb, tot aan- - 
melding binnen acht dagen na binnenkomst in Neder- 

land bij het hoofd van plaatselijke politie, in- 

dien het voorgenomen verblijf langer dan drie 

maanden bedraagt (art. 35 VV). Wel bedraagt de 

"vrije termijn" ook voor Belgen en Luxemburgers 

in dit geval (behoudens ingeval zij werkzoeker 

zijn - zie Hoofdstuk IV) slechts acht dagen, zo- 
dat zij zich binnen die termijn voor het aanvra- 

gen van een vergunning tot verblijf tot het hoofd 

van plaatselijke politie zullen moeten wenden; 

b. de verplichting, bedoeld in art. 67 Vb,-juncto - 
art. 36, eerste lid, VV, tot aanmelding binnen 

acht dagen na binnenkomst, indien het voorgenomen 

verblijf korter dan drie maanden (doch meer dan 

acht dagen) bedraagt (art. 36, tweede lid, aanhef 

en onder 2 ,  W); 

c. de verplichting, be&oeld in art. 69, eerste lid, - 
Vb, tot aanmelding binnen twee dagen bij het hoofd 

van plaatselijke politie, indien het betreft een 

vreemdeling die naar Nederland is ge%omen om aan 

boord van een schip werk te zoeken (art. 37 W). 

- ' C  - Uitzetting - 



C - Uitzetfinq 
last tot 
uitzetting 

opschorting 
uitzetting 

Begunstigde E.E.G.-onderdanen kunnen slechts worden 

uitgezet op last van de Minister van Justitie. Dit 

volgt uit art. 23, leden 2-4, Vw; art. 23, eerste 

lid, Vw, juncto art. 47 VV en art. 23, vijfde lid, 

Vw, juncto art. 48 VV. (zie hiervoor nader Deel E, 

Hoofdstuk V, van deze circulaire). Eventueel kan voor 

het verkrijgen van een last tot uitzetting contact 

opgenomen worden met de hoofdafdeling Vreemdelingen- 

zaken en Grensbewaking van het ministerie van Justi- 

tie op de wijze, voorgeschreven in Deel H, onder 1, 

van deze circulaire. 

De uitzetting van een begunstigde E.E.G.-onderdaan 

wordt opgeschort, zolang nog geen beslissing is ge- 

nomen op een door hem ingediend verzoek om het ver- 

lenen, of het verlengen van de geldigheidsduur, van 

een vergunning tot verblijf. In het laatste geval 

geldt dit ook, indien het verzoek om verlenging bin- 

nen een maand v66r het verstrijken van de geldig- 

heidsduur der vergunning werd gedaan (art. 97 Vb, 

vgl. art. 79 Vb). 
Wordt het verlenen van een vergunning tot verblijf, 

of het verlengen van de geldigheidsduur daarvan, aan 

een begunstigde E.E.G.-onderdaan geweigerd - hiertoe 
is alleen de Minister van Justitie bevoegd - dan zal 
bij de mededeling van deze beslissing aan het hoofd 

van plaatselijke politie tevens de vereiste last tot 

uitzetting worden gegeven, 

ket gunnen van De "redelijke termijn", bedoeld in art. 24 Vw, be- 
@en redelijke 
temi jn 

draagt voor begunstigde E.E.G.-onderdanen wier ver- 

zoek om een vergunning tot verblijf is afgewezen, 

tenminste veertien dagen (art, 98, eerste lid, eer- 

ste volzin, Vb). 

Voor begunstigde E.E.G.-onderdanen wier verzoek om 

- verlenging - 



verlenging van de geldigheidsduur van ee: vergunning 

tot verblijf is afgewezen, of wier vergunning tbt 

verblijf of tot vestiging is ingetrokken, bedraagt 

de vorenbedoelde termijn ten minste één maand (art. 

98, tweede lid, V b ) .  Alleen in dringende gevallen 

kan uitzetting binnen deze termijnen plaats vinden 

(art. 9 8 ,  derde lid, ~b). 

Dient de begunstigde E.E.G.-onderdaan v66r het ver- 

strijken van de aan hem toegestane termijn bij de 

Minister van Justitie een verzoek om herziening van 

de voor hem ongunstige beslissing in, dan dient zijn 

uitzetting achterwege te blijven zolang op dit ver- 

zoek niet is beslist (art. 9 8 ,  eerste lid, Vb - vgl. 
art 3 2  VW). Alleen inudringende gevallen kan hiervan 

worden afgeweken. 

D - Rechtsmiddelen. 
De in de artt. 99 - 102 Vb geregelde afwijkingen van 
de normale beroepsprocedure brengen de begunstigde 

E.E.G.-onderdanen op tweeërlei wijze in een gunsti- 

ger positie dan andere vreemdelingen: 

a. Met betrekking tot enige voor de begunstide - 
E. E.G. -onderdanen ongunstige beschikkingen (n, l. 

tot weigering van de verlenging van de geldig- 

heidsduur van een vergunning tot verblijf, dan 

wel tot intrekking van een zodanige vergunning of j 

van een Vergunning tot vestiging) wordt de Ad- 

viescommissie voor vreemdelingenzaken reeds in- 

geschakeld zodra de Minister van Justitie he$ 

voornemen tot het geven van de beschikking heeft 

opgevat. De begunstigde E.E.G.-onderdaan wordt 

daarbij overeenkomstig de wettelijke herzienings- 

procedpre behandeld; dit brengt dus mee dat hij 

zijn belangen, reeds v66r de beschikking wordt 

- gegeven - 



gegeven, bij de commissie kan bepleiten. De voor- 

legging van de zaak aan de commissie is niet af- 

hankelijk van de indiening van een verzoek daartoe 

door de begunstigde E.E.G.-onderdaan, maar geschiedt 

ambtshalve. Deze  voornemenp procedure^' treedt in de 

plaats van de herzieningsprocedure. Tegen de beschik- 

king, die de Minister na het horen van de commis- 

sie geeft, kan de belanghebbende op de normale wij- 

ze bij de Kroon nadere voorzieni.ng vragen (zie 

Deel F van deze circulaire). 

De "voornemenprocedure" kan, behoudens ten aanzien 

van een Belg of Luxemburger, in dringende gevallen 

achterwege worden gelaten. Dsn is de herzienings- 

procedure van toepassing, en kan de belanghebbende 

dus achteraf tegen de beschikking opkomen met 

een verzoek om herziening, eventueel gevolgd door 

een verzoek om nadere voorziening. 

b. De Wet verplicht de Minister van Justitie in het - 
algemeen niet, de Adviescommissie voor vreemdd- 

lingenzaken te horen op een verzoek om herziè- 

ning, gericht tegen een beschikking tot het wei- 

geren van een vergunning tot verblijf (zie art. 

31, eerste lid, VW). Ten aanzien van zulk een 

verzoek, ingediend door een begunstigde E.E.G.- 

onderdaan, is evenwel voorlegging aan de commis- 

sie verplicht gesteld. 

Hoofdstuk IV - Bisizondere re~elen ten aanzien van 
werkzoekende E.E.G.-onderdanen. 

Werkzoekende E.E.G.-onderdanen als zodanig voldoen 

niet aan de in art. 91 Vb. gegeven omschrijving van 

"begunstigde E.E.G.-onderdaan". Deze hoedanigheid 

verkrijgen zij zodra zij hier te lande werk hebben 

gevonden blijkens een door hen alsdan over te leg- 

- leggen - 


